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1INTRODUCAO

Nos anos de 1990, como resultado do movimento de reordenamento do capitalismo
mundial, a politica educacional brasileira passou por uma série de mudancas nos
padrbes de gestéo e de financiamento, inclusos no novo paradigma de gest&o publica e
de Reformado Estado.

Seguindo o modelo desenhado pelo Ministério da Administracéo e Reforma do Estado
(MARE) e pelas instituices financeiras multilaterais, no Estado da Bahia, podemos
visualizar como decorréncia dos tempos neoliberais, a existéncia de um amplo programa
de “Modernizacdo e Reforma do Estado”, no qua se enfatiza uma concepcdo de
“administracdo publica gerencial”, voltada para a contencdo dos gastos publicos, que
inclui a descentralizacdo, tanto no ambito dos niveis federativos (municipalizacéo),
como no ambito da relacdo entre o Estado e a sociedade (privatizacéo, terceirizacao,
publicizacdo e participacéo).

No setor da educacéo, entre as principais medidas pelas quais se operacionalizam esse
processo de descentralizacdo esta a implementacéo de uma politica de municipalizacéo
do ensino, através da transferéncia das funcbes de administracdo e manutencdo do
ensino fundamental do ambito do Estado para os municipios. Trata-se da proposta de
Bresser Pereira (MARE, 1995) sobre a “substituicdo da funcdo do Estado como
provedor direto de bens e servicos e do controle centralizado do conjunto das atividades

sociais em fungdes de coordenacdo e regulacéo legal”.

O marco de referéncia desse processo descentralizador concretiza-se no sistema estadual
de ensino da Bahia, através das politicas e reformas educacionais reaizadas nesse
Estado, na segunda metade da década de 1990, propalado pelos vérios governos

neoliberais ainhados no bloco hegemonico* que se sucedem nesse periodo, 0s quais néo

1 No plano poaliti co-partidério baiano, os governos alinhados no bloco hegemdnico, “retomam” o poder com a elei¢céo
de Anténio Carlos Magalhaes (1991-1994), que dessa feita, exerce pela terceira vez o cargo de governador pela
Bahia, sendo o primeiro mandato de 1971 a 1975 e o segundo de 1979 a 1983, com os quais ele alterna vérios
mandatos de deputado federal e/ou de senador da Republica (desde 1995), aém de exercer também cargos federais,
tais como o de Presidente da Eletrobrés e o de Ministro das Comunicagdes. No entanto, desde a década de 1970,



somente tornam o Estado da Bahia pioneiro em algumas acBes de “modernizacao”
institucional, como também tornam mais préximas e efetivas as politicas expressas pelo
governo federa e pelos organismos internacionals, quanto a reforma do Estado e ao
papel dos municipios’, ao implementarem a descentralizacdo/municipalizacéo do ensino

fundamental, como eixo central das politicas educacionais nesse Estado.

Como medida alternativa, o processo de descentralizacdo vem também transferindo,
gradativamente, funcdo do setor publico para o setor privado lucrativo (ou ndo), com
base nainstauracdo de parcerias e convénios, nos quais Novos atores e conceitos entram
em cena: as ONGs, as organizacdes sociais, 0s conselhos e os varios modelos de
compartilhamento de agdes com sociedade, alguns dos quais, enfatizando-se os

mecanismos de privatizacao, terceirizacao, publicizacdo e participacao.

As fontes de pesquisa mais relevantes nessa andlise sGo as acOes programaticas,
referentes ao periodo de 1996 a 2002, que compreendem gestdo de dois governos
estaduais: a do Governo Paulo Souto/César Borges (1995 -1998); e a do Governo César
Borges (1999-2002). Trata-se de planos plurianuais, relatérios, programas e projetos
educacionais, bem como medidas legais que regulamentam 0 processo de

municipalizacdo.

2 O QUADRO  CONTEXTUAL: AS  POLITICAS  ATUAIS DE
DESCENTRALIZACAO/MUNICIPALIZACAO DO ENSINO NO ESTADO DA BAHIA (1996
2002)

sucedem-se no governo da Bahia, Anténio Carlos Magalhdes e os seus afilhados politicos, (savo apenas 0 mandato
de Vadir PiresNilo Coelho do PMDB, 1988-1991): Paulo Souto/César Borges (1995-1998), César Borges (1999-
2002) e, atuadmente, volta Paulo Souto (2003-2006), todos do PFL. No quadro politico-partidario, Anténio Carlos
Magal hdes transitou pela ARENA, que foi substituido pelo PDS e hoje PFL, de forma, que nunca perdeu o status de
forte aliado dos governos federais de plantdo, desde a ditadura militar até o governo atual, do Presidente Luis Inécio
Lula da Silva (eleito em 2002).

2 Em Relatdrio, eaborado em consulta com o MEC no Brasil, em 2003, o Banco Mundial aponta para os beneficios
da municipalizacdo do ensino quanto ao gerenciamento dos recursos. Comparando-se com os estados, “ 0s municipios
gastam menos e melhor”. Para essa ingtituic8o, as vantagens da municipalizagdo estariam nos baixos salarios dos
professores municipais e no reduzido nimero de pessoa administrativo, mas que pela proximidade, tem mais contato
com as escolas. Diz o documento: “ A alocagdo das despesas municipais com educagdo e os consequientes resultados
apontam para 0s beneficios da descentralizagdo no gerenciamento municipal dos recursos’ (BANCO MUNDIAL,
2003).



Diante da constatacdo (Plano Plurianual - PPA de 1995-2000) de um “quadro
significativo de seletividade no sistema educacional baiano, espelhado no nimero de
sobreviventes do sistema’ expressos no “elevado indice de analfabetismo, altos indices
de repeténcia e evasdo escolar, baixa qualidade do ensino, deficiéncias no atendimento
ao aluno e de qualificacéo do professor”, a educacdo passa a ser ressatada no discurso
oficial como “prioridade maior da acdo governamental no Estado”. Enquanto
“instrumento de promoc¢éo social, capaz de construir a cidadania e fazer do cidaddo o
principal alvo das estratégias de desenvolvimento”, enfatizam-se ac0es voltadas para“a
universalizacdo do acesso ao ensino fundamental, a estruturagdo do ensino médio e da
educacdo profissional, a reducdo das taxas de evasdo e repeténcia escolar, a
regularizacéo do fluxo escolar e a diminui¢éo dos indices de analfabetismo” (Relatorio
de Atividades 1995-1998, p.140).

Na concepcdo desses governantes, “somente a educacdo € capaz de servir como
instrumento para a elevacao real da qualidade de vida dos baianos, elevando os demais
indicadores sociais’ (Plano Plurianual — PPA de 2000 a 2003, p. 30).

Nada demais, numa época em que existe certo consenso em reconhecer a centralidade
da educacdo® nas estratégias de desenvolvimento dos paises latino-americanos, para
melhorar a competitividade nacional, inclusive, para dar respostas aos organismos

internacionais. Conforme reafirma o Documento citado anteriormente:

Fruto de convergéncia da reflexd@o técnica e da avaliacdo politica, a
definicdo pela prioridade absoluta para a educacdo reflete a
consciéncia, por parte do poder publico na Bahia, da demanda
inadiavel da sociedade baiana por uma participacdo efetiva no
processo de desenvolvimento e modernizacao do pais. (Grifo nosso)
(Plano Plurianual — PPA de 2000 a 2003, p. 30).

Na busca pelo desafio de “elevar o desempenho da educacdo publica’, declara em
documento oficial, que “a determinacdo politica do Governo da Bahia € a de garantir
uma equidade maior na distribuicdo e aplicacdo dos recursos publicos para a educacado,

de modo a assegurar atendimento escolar para todos, qualidade do ensino publico e

3 Todas as Agendas dos planos de acdo decorrentes de Foruns Mundiais, (Jontiem, Copenhagem, Dakar, etc.)
afirmam a prioridade da educag&o para superar a pobreza e a desigualdade nos paises em desenvolvimento e para
ampliar as oportunidades e a competitividade num mundo globalizado. Ver a respeito: CEPAL (1992, p. 17); Plano
Trienad para a Educacdo — do MERCOSUL (1995); Banco Mundial (1992, p. 2); Conferéncia Mundia sobre
Educaco para Todos (1990); Oliveira & Castro (1993, p. 6), todos, ressaltadas al gumas diferencas, tem influenciado
a politica educacional em curso no Brasil.



autonomia das instituicdes publicas na acéo educativa’ (Relatorio de Atividades 1995-
1998, p.139). Esse discurso de priorizar medidas de (re)distribuicdo de recursos como
condicdo de garantir servigos educacionais de qualidade para todos (focalizando os mais
pobres), testemunha a racionalidade administrativa, presente na formulagdo das politicas
educacionais desde a instancia federal, que na perspectiva da falta de recursos justificou,
inclusive, a criagdo do FUNDEF, principal instrumento de financiamento do ensino
fundamental, a partir de 1996/98, que pretende garantir esse nivel de educacdo para

todos, sem que, paraisto tenha de aumentar 0s gastos.

Dessa forma, ao reduzir os problemas educativos a questdes técnicas e gerenciais, as
acOes governamentais estratégicas para “revolucionar a educacdo baiand’ estéo
pautadas, entre outras diretrizes, numa “ gestdo moderna e profissional para a educacéo”,

naqual, segundo o discurso oficial,

O sator educacional passara a ser administrado a partir de critérios
profissionais e modernos de gestdo, voltado para a eficiéncia, com a
alocacdo de recursos sendo feita a partir de prioridades e critérios
definidos tecnicamente, sem discriminacdes ou ingeréncias de qual quer
espécie (Plano Plurianual - PPA de 2000-2003, p. 31).

Nesse sentido, encontra-se entre os objetivos gpresentados, no PPA de 1995-1999, para
a elevacdo dos niveis da educacdo na Bahia, a ser alcancada nesse periodo: “assegurar a
articulacéo do Estado com os municipios como forma de atingir um ensino de qualidade
em nivel estadual, através do controle de qualidade dos servigos educacionais
prestados’.

Para tanto, leva em consideracéo aidéia de que a educacéo € “prioridade absoluta’, ndo
sendo, portanto, apenas do Estado a responsabilidade de promover a dita “revolucéo na
educacdo”, mas requer a participacdo da sociedade, cabendo também aos municipios,
enquanto “parceiros efetivos dessa mudanca da cultura educacional do Estado”, grande
parte dessa responsabilidade, ja que asseguram a oferta do ensino fundamental para a
maioria absoluta dos alunos (57,79%, em 1998), devendo 0s municipios, na concepcao
dos governantes do Estado, serem “capacitados’ (pelo proprio Estado) para garantir a
gualidade dos seus sistemas de ensino, conforme  referéncias feitas pelo
Superintendente de Articulacdo Estado-Municipio numa palestra proferida na UESC,
em 1999.

E nesse contexto, que o Governo da Bahia, visando administrar a escassez de recursos e

o empenho em mehorar a qualidade do ensno no Estado, tem na



descentralizacdo/municipalizacdo do ensino fundamental um dos principios de sua
reforma educecional, configurando-se na transferéncia das responsabilidades na
provisdo desse nivel de ensino e na definicdo de acbes especificas para fortalecer os
municipios, para que estes sejam capazes de gerenciar com eficiéncia suas redes de
escolas e/ou sistemas de ensino. Se 0 eixo da reforma descentralizadora (pela via da
municipalizacdo) é o fortalecimento da gestdo, o foco da gestdo, por suavez, passa a ser

0 monitoramento da qualidade da escola fundamental municipal.

Isso caracteriza a politica de municipalizacdo do ensino fundamental como uma acéo
prioritaria dos governos baianos e, para a qual, de certa forma, vai convergir toda a

politica de educacéo no Estado, a partir de 1997.

3 PROGRAMAS E ACOES VOLTADAS PARA A MUNICIPALIZACAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL NA BAHIA

Varios programas e acdes foram implementados ao longo do periodo analisado (1996-

2002), entre os quais se destacam:

3.1 Programa de Integracdo das Redes de Ensino Estadual e Municipal (Inter-
Redes)

Induzido pela criacdo do FUNDEF e pelo tédo propalado discurso da “mudanca de
cultura educacional do Estado”, o processo de municipalizacdo do Estado da Bahia foi
iniciado a partir da definicdo, pela Secretaria da Educacdo do Estado, do Programa de
Integracdo das Redes de Ensino Estadual e Municipa (Inter-Redes), em setembro de
1997, “com o proposito de estabelecer uma prética de parceria e de reverter agdes das
diversas esferas do poder publico que sempre tenderam a se caracterizar pela negacéo
de um processo de colaboracdo mutua’ (SILVA & MEIRELES, 1999, p. 46).

Este Programa (Inter-Redes) teve ampla divulgacdo no inicio de 1998, quando foram
promovidas pela Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia (SEC/BA) duas grandes
reunides na Capital baiana (Salvador), sendo uma com todas as DIREC’s, as quais
deveriam servir de agentes repassadores dos resultados junto aos coordenadores
estaduais e estes, por sua vez, aos Secretérios Municipais de Educacéo; e outra com a
participacdo dos Prefeitos. Essa Ultima reunido revelou-se um sucesso, ndo so pelo
numero significativo dos presentes (353 prefeitos, dos 415), mas pelo que resultou de
imediato: um acordo verbal sobre a municipalizacdo de cerca de 1.600 escolas (SILVA
& MEIRELES, 1999, p. 47).



Embora esse Programa (Inter-Redes) néo tenha atingido totalmente seus objetivos, nos
termos inicialmente ambicionados, considera-se que ele contribuiu para possibilitar um
conhecimento mais efetivo sobre a situacdo red da rede municipal, em razéo dos
levantamentos de dados realizados (convénios, cessdes de salas, niUmero de servidores
de municipios narede estadual etc.) (Idem).

3.2 Programa de Acéo de Par ceria Educacional Estado-M unicipio

Dando continuidade a0 Inter-Redes, foi instituido, pelo Decreto n° 7.274 de marco de
1998, o “Programa de Acdo de Parceria Educacional Estado-Municipio” que tem como
objetivo “assegurar a universalidade do ensino fundamental obrigatério e gratuito”.
Considera, para tanto, aém da “necessidade da melhoria da qualidade do ensino
fundamental e do aperfeicoamento dos mecanismos de distribuicéo de responsabilidades
entre Estado e Municipios’, as “reconhecidas vantagens decorrentes do processo de
descentralizacdo da gestédo” (Decreto n® 7.274/98), e remete para a necessidade de
firmar convénios entre Estado e Municipios interessados, “observadas as peculiaridades
locais e regionais, a capacidade técnico-administrativa e administrativo-financeira do
Municipio, além da disponibilidade dos recursos financeiros envolvidos’ (Idem, Art.
2°).

Esse processo €, no discurso oficial, “irreversivel”, mesmo considerando serem levadas
em conta “estratégias de municipalizacdo progressiva’, sendo definido como parametro
(ou critério) com vistas a que 0s municipios recebam essas escolas “uma sisteméatica de
avaliacdo da qualidade da educac&o”, ou seja: “ 0s municipios que tiverem mantendo os
patamares dos indices educacionais estardo obviamente aptos a terem um reforco, tanto
do Estado quanto das entidades parceiras, dentro dessa politica de cooperacdo mutua’,
afirmou o Superintendente de Articulacdo Estado-Municipio na palestra referida

anteriormente.

Esse argumento que é apresentado como vantgjoso (sd) para 0s municipios, aparentando
gue o Estado pretende estender a sua responsabilidade pela educacéo dos baianos, pode
representar 0 contrario, ou sga, um mero desencargo de sua responsabilidade pelo
ensino fundamental (como ja o fez a Unido), uma vez que o Estado, através da sua
Secretaria de Educacdo, mantém-se apenas nas fungdes de controle e monitoramento,
repassando para 0os municipios (e as escolas) as funcdes de administracdo e manutencéo
das unidades escolares. Conforme consta no Termo do Convénio para a implementacéo

do Programa de Acé&o de Parceria, escola municipalizada (transferida), implica para o



Municipio, aresponsabilidade pela sua gestéo, “inclusive despesas de capital e consumo

necessarias a sua adequada operacéo” (Clausula Segunda).
3.2.3 Sobre o termo de convénio

O Termo de Convénio para a implementacdo do Programa de Ac¢éo de Parceria, tem
como objetivo “articular as agdes educacionais da Secretaria e do Municipio, visando a
universalizacdo e a oferta de educacdo basica de forma eficiente e com elevacdo
constante do padrdo de qualidade do ensino nas respectivas redes’, o qual estabelece

dentre outras clausulas, as seguintes:
(Paratanto) os componentes comprometem-se a:

(1) elaborar o PME, com duracéo de quatro anos, e revé-lo anualmente até 0 més

de agosto de cada ano, segundo as orientacdes gerais da Secretaria,;

(I1) assegurar 0 atendimento progressivo das matriculas do ensino pré-escolar e
fundamental pelo municipio, desde que atendidos os pré-requisitos de qualidade
estabelecidos pela Secretaria;

(1) assegurar prioridade do atendimento ao ensino fundamental e, dentro

destes, as criancas de 7 a 14 anos;

(V) corrigir o fluxo escolar no municipio num prazo de quatro anos;

[.]

(VII) assegurar, em articulaco com os pais e com o Ministério Publico, a
fregiiéncia diaria dos alunos do ensino fundamental as escolas em todos os dias
letivos do ano escolar, adotando imediatamente as medidas necessérias, caso 0

aluno ndo compareca a escol a;

(VI publicar relatérios relativos aos gastos e desempenho do sistema
educacional, na forma e periodicidade estabelecidas no PME, e de acordo com

as orientacOes da Secretaria (Grifos nosso).

As metas do Programa de Ac¢do de Parceria, contidas no Termo de Convénio, gpontam
paa a necessidade dos municipios executarem determinadas atividades de
gerenciamento e manutencdo das escolas de ensino fundamental, de preferéncia, dentro
dos padrdes estabelecidos pela SEC/BA, reforcando um modelo autoritério e

centralizador de formulacdo de politicas educacionais, com o controle (tutela) do



Estado, podendo paraisto, também “incluir e/ou manter 0 municipio nos programas da
SEC” (Termo do Convénio, Clausula Segunda). Refere-se a0 Programa Educar para
Vencer, cujas metas prioritarias estéo inclusas no Termo do Convénio, como: “corrigir
o fluxo escolar no municipio num prazo de quatro anos’; “implementar mecanismos
gue assegurem a efetiva autonomia das unidades escolares das respectivas redes nas
areas adminigtrativa, financeira e pedagogica’; desenvolver “programas de correcdo do

fluxo escolar paraas sériesde 12a42e de 52a 8% além de outras.
3.3 A criagdo da Superintendéncia de Articulacdo Estado-M unicipio (SUPAM)

Com a finalidade de “orientar os municipios na organizacéo e desenvolvimento dos
orgaos e ingtituicdes oficiais dos sistemas de ensino, auxiliando-os na integracéo das
politicas e planos educacionais da Uni&o e do Estado”, foi criada, na nova estrutura da
Secretaria de Educacdo, a Superintendéncia de Articulacdo Estado-Municipio
(SUPAM), composta de trés CoordenacBes de Articulacdo Municipa: uma para a
Regido Metropolitana de Salvador (CAM-RMS), outra para municipios de grande e
médio porte (CAM-MGP), e uma terceira para municipios de pequeno porte (CAM-
PEP).

Vale destacar 0 papel dessa Superintendéncia, ndo sd pelo sucesso alcangado no avango
do processo de municipalizacdo, mas principamente pela importancia que adquiriu a
politica de municipalizacdo do ensino fundamental, no contexto das politicas publicas
do Estado na Bahia, constituindo-se uma das metas prioritérias dos sucessivos governos
da Bahia (a partir de 1997), principalmente do governo de Cezar Borges' (1999 a 2002)

gue tinha a propostade municipalizar todo o ensino fundamental até o final da gestéo.
3.4 Portal Webpam — o Portal da Articulacéo M unicipal

Ainda, visando fortalecer o Programade Ac¢do de Parceria Educacional foi implantado o
Portal Webpam — o Portal da Articulacdo Municipal, que estabelece um cana de
comunicacdo on-line, entre Estado e Municipios. Este Portal disponibiliza servicos e
informagdes técnicas, indicadores e informagbes educacionals, versdes eletronicas de
manuais, noticias e links educacionais para auxiliar as Secretarias Municipais de
Educacdo na gestdo da educacdo do municipio e facilitar o intercambio entre a SEC/BA
e as Secretarias Municipais de Educagéo.

4 Esse Programa de Parceria e Acéo teve grande impulso nessa gestéo (Cezar Borges -1999 a 2002) contando com o
empenho de Eraldo Tinoco, como Secretario de Educagdo e de Cléudio de Melo como Superintendente de
Articulag8o Estado-Municipio. Este, talvez também por for¢a do cargo, tornou-se um assessor direto do Secretério.



O Portal Webpam reline quatro sistemas operacionais e gerenciais que permitirdo o
controle efetivo dos dados educacionais, possibilitando a tomada de decisdes em tempo
habil, cujo acesso esta disponibilizado inicialmente para os municipios que fazem parte

do Programa Educar para Vencer:

» Sistema Inter-Redes — Contempla as principais informacdes relativas ao
Convénio de Acéo de Parceria Educacional Estado-Municipio, servindo como apoio

técnico ao processo de Municipalizacdo do Ensino Fundamental.

» Sistema de Gestdo Municipal — Possibilita as Secretarias Municipais de
Educacdo o gerenciamento administrativo e pedagdgico daeducacdo do municipio.

» Sistema de Pleitos — Permite o0 registro e 0 acompanhamento on-line das

solicitagBes por parte dos municipios, garantindo maior agilidade nas respostas.

e Cadastro de Servidores - Sistema utilizado pela Secretaria da Educacéo que tem
como funcdo o registro e o acompanhamento da movimentacdo de servidores

permutados entre Estado e Municipios, através do Convénio de Acéo de Parceria.

3.5 Projeto de Educacdo da Bahia

O “Projeto de Educacdo da Bahia’ é desenvolvido pela Secretaria da Educacdo —
SEC/BA, com o agpoio da Fundacdo Luis Eduardo Magalhées e financiado pelo Banco
Mundial. Visa promover a melhoria do ensino, através do fortalecimento das escolas,
em consonancia com a nova realidade e tendéncias decorrentes da implantacdo do
FUNDEF, do processo de municipalizacdo do ensino fundamental e da prioridade dada
ao fortalecimento da gestdo educaciona nos niveis. estadual, regional e da prépria
escola. O referido projeto, financiado pelo Banco Internaciona para Reconstrucéo e
Desenvolvimento (BIRD), tem acdes previstas para os niveis de ensino fundamenta e
médio, diretorias regionais de educacéo, diretorias das escolas e 6rgéo central, além das
acoes de "Regularizacdo do Fluxo Escolar de 5% a 82 Séries” e de "Fortalecimento da

Gestéo Escolar”.
3.6 Programa Educar para Vencer (e a municipalizacdo do ensino)

Em 1999, iniciase a gestdo de César Borges, que através da SEC/BA, assumiu 0
desafio de transformar a educacdo publica, numa “educacéo inclusiva e de qualidade”.

Para tanto, concebeu o Programa Educar para Vencer que, partindo de “novas formas de



articulacéo entre a rede estadual e as redes municipais de ensino”, assim como de “uma
politica de modernizacéo e estruturacdo das unidades municipais de ensino”, vai se
constituir num dos principais instrumentos do Governo do Estado (a partir da gestéo

1999-2002), na sua politica de descentralizacdo/municipalizacdo da educacéo.

O referido Programa reline agbes que se complementam e articulam-se em torno de
cinco projetos’, visando atingir trés acdes estratégicas. “fortalecer o municipio;
fortalecer a escold e criar recursos para reforma via regularizacdo do fluxo escolar”
(Documento disponivel em  <hitp://www.sec.ba.gov.br/educarparavencer/ntm>. ACeSSO em
24/08/2004).

Ao nivel do municipio, o Programa Educar para Vencer inclui agdes que articulam uma
politica de modernizacdo gerencial a sua politica de municipaizacdo do ensino
fundamental, desenvolvendo nesse ambito a estruturacdo das unidades municipais de
ensino e “novas’ formas de articulacéo entre a rede estadua e as redes municipais de
ensino. E como esse Programa de governo, liderado pela Secretaria Estadua da
Educacdo da Bahia, tem como principal objetivo “oferecer um ensino fundamental de
gualidade para todos os baianos’, sua viabilizacdo vai depender da participacéo e da

adesdo dos municipios.

Assim, a expansdo do Programa Educar para Vencer “envolve uma série de
compromissos mutuos do Estado e dos Municipios’, em que sdo estabelecidos alguns
critérios, que podem ser mecanismos de inducéo (ou de imposicdo). Os municipios que
aderirem ao Programa se comprometem a seguir um conjunto de normas e adotar
prioridades e acbes pré-estabelecidas, a serem definidas no Plano Municipa de
Educacdo, conforme o termo de compromisso (Manual de Gestdo Municipal, Modulo
[, p. 154):

* Regularizar o fluxo escolar nas redes estadual e municipais, num prazo

maximo de quatro anos,

5 S3o os seguintes os projetos prioritérios desenvolvidos no &mbito do Programa Educar para Vencer: Regul arizagéo
do Fluxo Escolar no Ensino Fundamenta; Capacitacdo Gerencial das Escolas (ou Fortaecimento da Gestéo
Escolar);Capacitacdo Gerencial das Unidades Municipais de Educacao; Certificagdo Ocupacional de Profissionais da
Educacao; e Avaliacdo Externa do Ensino.

6 O Programa Educar para Vencer, ao nivel da escola implementou uma série de medidas (colegiado, certificacéo,
contrato de gestdo, avaliagdo, autonomia financeira), dgumas delas, através do Projeto de Fortalecimento ou
Capacitagdo da Gestdo Escolar, que trata de promover simultaneamente a autonomia (e a responsabilidade) das
escol as para que junto com as comuni dades atendam os problemas do cotidiano escolar, inclusive os financeiros.



» Fortalecer a gestdo escolar, de forma a permitir a operacéo de escolas

autdbnomeas e dotadas de insumos e recursos basicos;

» Fortalecer a gestdo municipal, de forma a compatibilizar e otimizar as

aces do poder publico e a promover a operacao de escolas autbnomas;

e Implementar mecanismos de avaliacdo bimestra e anua dos aunos,

como forma de promocédo da qualidade e de avaliacdo do desempenho;

e Implementar mecanismos de certificacdo de dirigentes escolares e

especidistas.

O governo do Estado, por sua vez, se compromete a assegurar adsS municipios que

aderirem ao programa:

» Os recursos adicionais envolvidos em programas de correcdo de fluxo

escolar;
» A avaliacdo, nos mesmos moldes propostos para as escolas estaduais,
» A certificagéo de dirigentes e especidistas;

» Participagdo no programa de fortalecimento de gest&o escolar e gestéo

municipal;
» Elaboracdo conjunta do plano municipal de educacéo;
» Renegociacdo do convénio de municipalizacéo.
3.7 Projeto de Capacitacdo Gerencial de Unidades M unicipais da Educacéo

Partindo de “novas formas de articulacdo entre a rede estadual e as redes
municipais’ que, no entanto, ndo dispensa a tradicional ascendéncia (tutela) do Estado
sobre 0s Municipios, conforme nos referimos anteriormente, desenvolve no ambito do
Educar para Vencer, um Projeto de Capacitacdo Gerencial de Unidades Municipais da
Educacdo, que “tem como foco de atuacdo o fortalecimento das Secretarias Municipais
da Educacdo do Estado da Bahia para operarem redes e sistemas municipais de ensino
com maior eficiéncia, eficacia e efetividade”, integrando-se a proposta de
municipalizacdo do ensino, que prevé a “transferéncia gradual da responsabilidade do
ensino fundamental para 0s municipios, iniciando com as séries de 12 a 4"; (Projeto de

Educacdo do Estado da Bahia, versdo 2001, p. 23). Esse Projeto de Capacitacdo tem

como meios de acdo, capacitar secretarios e pessoa administrativo, através do uso de



um Manual de Gestao Municipal’ e acompanhamento e apoio as Secretarias Municipais

de Educacéo.
4 PARA FINALIZAR

Conforme apresentado no presente trabalho, nunca se falou tanto em autonomia dos
municipios, em fortalecer os municipios e a gestdo municipal, pelo contrario, o que
ocorre é o fortalecimento da tutela do Estado, que através da Secretaria de Educacéo,
coloca-se como o gerenciador da educacédo na Bahia (assim como o MEC esta para todo
a educacdo nacional), tendo a pretensdo de querer estabelecer desde a quantidade até
uma suposta qualidade da educac&o que os municipios devem oferecer, aém de colocar-
se na posicdo de “ensinar” e de “orientar 0s municipios’ elaborando manuais ou
cartilhas de orientagdes basicas, e cursos de capacitacdo para as Secretarias Municipais

da Educacéo.

Desenvolve-se, portanto, um processo de “gestdo cooperada’ (distorcida), em que
prevalece uma separacdo entre plangjamento e acdo, e uma relacdo hierarquica de
comando: o Estado plangja e os municipios executam; enfim, a Unid e o Estado
mandam e 0s municipios obedecem. Ou sga, a0 invés de ampliar 0 processo
descentralizado e democrético de decisdes, como instrumento de reestruturacdo do
poder local e controle social na busca da qualidade do sistema educacional, reforcam

um modelo centralizado e autoritario de formulagdo das politicas publicas.

Alias, essa concepcdo de “gestdo cooperada’ entre os sistemas (estadual, federal,
municipal e particular), que devera se tornar realidade com a municipalizacéo do ensino
fundamental, esté prevista no atual Plano Estadua de Educacéo da Bahia (2004, p.108),
segundo o qual “com base no regime de colaboracéo, os sistemas federal e estadual

devem assumir o papel de apoio e orientacdo aos sistemas municipais’.

Contudo, os mecanismos de inducdo (ou imposicdo) empreendidos na direcdo da
municipalizacdo do ensino na Bahia resultaram em expressivo avanco do processo de

municipalizacdo. Entre 1996 e 2002 houve uma expansdo da participacdo das redes

7 O Manual de Gestdo Municipal € um guia prético para ensinar aos gestores municipais o que devem saber e fazer
para gerenciar o sistema municipal de educagdo e suas escolas de forma eficaz. Encontra-se disponivel em PDF:
<http://webpam.sec.ba.gov.br/portal/> (Em 22/05/2004). Contém cinco mddulos. Principais temas abordados:
MODULO | (82 p.) Escolas Eficazes; Autonomia das Escolas; Ensino Fundamental ; Educaco Infantil; Educacio de
Jovens e Adultos; MODULO 11 (52 p.): Questdes do Magistério (Carreiras e Salarios, Politicas de Capacitagdo,
Estatuto do Magistério, Escolha do Diretor); MODULO 111 (42 p.): Plano Municipa de Educagio; MODULO IV
(154 p.): Fungdes de uma Secretaria Municipal de Educaciio; A Secretaria e as Escolas; MODULO V (34 p.):
M obilizag&o da Sociedade e Opinido Publica; Voluntérios e Parceiros, Como tornar Utel's os Consel hos Escolares.




municipais de 46% para 63,74%, seguindo-se da reducdo da participacdo da rede
estadual, nesse nivel de ensino, de 45 para 30,98%, sendo que, em relacdo a matricula
de 12 a 42 série, essa “municipalizacdo” chega a acancar um indice de 75,42%, contra
apenas 19,35% da rede estadual. De fato, o Estado além de fazer transferéncias das
matriculas vem, progressivamente, deixando de oferecer na sua rede escolar, esse nivel

de ensino, do qual é constitucional mente co-responsavel, junto com os municipios.

Dessa forma, as politicas de descentralizacdo/municipalizacdo do ensino na Bahia,
desenvolvem-se a partir da iniciativa da esfera estadual, planejando e definindo as
acles, 0s encargos e servicos educacionais que devem ser transferidos ao Municipio,
salvaguardando mais os principios do centralismo e do controle na formulacéo de
politicas publicas do que os da descentralizacdo e autonomia municipal (e da escola) e

da democratizacdo da educacéo.
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